社会投资核准(备案)类建设项目审批制度改革办事流程
















































政府投资审批类建设项目审批制度改革办事流程
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前期阶段：项目规划选址阶段


（本阶段属前期工作，未涉及建设单位，不纳入计时。土地储备机构牵头）





前期土地储备整理





首先完成核定地图（5个工作日）、现势地形图（5个工作日）、地质灾害危险性评估报告（20个工作日）





1.涉及国家安全事项建设项目审查


2.建设工程选址和控制地带内文物保护评估审查


3.改变绿化规划、绿化用地使用性质或占用绿化用地审查


4.洪水影响评价报告审查


5.抗震设防要求备案


6.环境影响评价审查


7.购买1：500或1：1000平面坐标系统和高程系统的六线（六线指：红线、绿线、蓝线、黄线、紫线、黑线）现状地形图


8.完成土地实测


（涉及到的部门及时向规划部门反馈意见，其中依法确需履行审批手续的，项目单位在签订土地出让合同并完成规划等有关前期事项后单独办理）





以下事项同步办理


选址意见书许可、建设项目用地预审（涉及时办理）


（15个工作日）





以招、拍、挂等方式有偿受让国有土地使用权，编制


土地出让方案，签订土地出让合同；或工业企业利用


自有土地进行技术改造，完成规划有关前期审批





第一阶段：项目核准备案及用地许可阶段


（发改部门牵头，本阶段累计用时15个工作日，其中行政审批10个工作日，涉及的中介服务事项并行推进。）





建设单位委托中介机构编制项目申请报告、建设项目节能报告（7个工作日），水土保持方案（7个工作日），同步办理取得国有土地不动产权登记（7个工作日）。





发改部门牵头启动本阶段联审程序





编制核准类项目申请报告（备案类无需编制）


（5个工作日）





建设项目核准


（10个工作日）


（备案5个工作日）





涉及需办理事项：取水许可（7个工作日），地名命名变更许可（5个工作日）。





第二阶段：项目规划、用地审批阶段


（规划部门牵头，本阶段累计用时60个工作日，其中行政审批20个工作日，涉及技术审查、中介服务及工程招投标并行推进。）





建设单位首先委托中介机构编制建设工程设计方案、涉及控制地带内文物保护设计方案、地质灾害危险性评估报告等，同步开展勘察、设计、监理招投标工作，同步编制施工图设计、人防工程防护设计文件、超限高层建筑工程抗震设防、消防设计、节能设计及规划放线测量技术报告等（20个工作日）。





规划部门受理启动本阶段审批程序





规划条件核验


（7个工作日）





建设用地规划许可证核发


（6个工作日）





建设单位同步委托中介机构开展施工图、消防设计、人防设计、防雷装置设计等技术审查，同时发布资格预审公告、受理资格预审文件，组织投标人资格预审（10个工作日）；适时发布投标公告，组织开展项目招投标工作（25个工作日）。





建设工程规划许可证核发


（7个工作日）





建设工程设计方案审批


(6个工作日)








核发建设工程规划许可证时一并进行设计方案审查，由发证部门征求相关部门和单位的意见，其他部门不再对设计方案进行单独审查。





第三阶段：项目开工许可阶段


（住建部门牵头，即时办结）








建设单位完成法定审批审查事项后，持相关材料到窗口进件，启动项目开工许可。





住建部门启动本阶段联审程序





质量安全监督手续（即办）





建筑工程施工许可证（即办）





供水、供电、供热、燃气、热力、排水、通信等市政公用基础设施报装提前到施工许可证核发后办理，在工程施工阶段完成相关设施建设，竣工验收后直接办理接入事宜。





第四阶段：竣工验收阶段


（住建部门牵头，本阶段累计用时15个工作日，其中行政审批10个工作日，中介服务5个工作日）





建设项目主体竣工，同步完成竣工图纸、各类工程竣工验收技术报告、监测报告、各种设施的检测合格证、项目竣工验收报告和填写专业报表及相关文字说明材料工作后，提出竣工验收联合验收申请，启动本阶段联合验收。


（5个工作日）





综合验收（涉及人防、消防、环保、绿化、档案、国家安全、工程建设规划等专项验收事项）


（10个工作日）





建设工程竣工验收备案


（即时办结）





第一阶段：立项与可行性研究报告审批阶段


（发改部门牵头，本阶段累计用时35个工作日，其中行政审批25个工作日，涉及中介服务及其他许可事项并行推进)





办理土地手续前，建设单位委托中介机构编制项目建议书、建设项目节能报告、可行性研究报告、涉及国家安全事项、地质灾害危险性评估报告、环境影响评价报告、水资源论证报告等，同步开展核定用地图、现势地形图（10个工作日）





建设项目用地预审


（2个工作日）





项目建议书审批


（5个工作日）








建设单位同步开展防洪影响评价报告审查（10个工作日）、建设项目许可（3个工作日），改变绿化规划、绿化用地使用性质或占用绿化用地的许可、文物保护评估及相关审查事项（6个作日），同步办理建设项目核准备案、建设用地使用权首次登记、取得不动产权证书（7个工作日）等事项。





选址意见书核发


（10个工作日）





项目可行性研究报告审批


（10个工作日）





涉及需办理事项：地震安全性评价和抗震设防文件审查





第二阶段：初步设计审批阶段


（规划部门牵头，项目审批及用地许可、工程规划许可阶段合并为初步设计审批阶段，本阶段累计用时65个工作日，其中行政审批23个工作日，涉及技术审查、中介服务及工程招投标并行推进）








同步开展勘察、设计、监理招投标工作，同步编制建设工程设计方案（含涉及文物保护单位建设控制地带内建设工程设计方案）、交通影响评估报告、水土保持方案等及必须进行的相关审查工作30个工作日）；同步开展取水许可（7个工作日）、地名命名变更（5个工作日）等。





建设单位办理建设项目核准备案的同时，委托中介机构勘测定界技术报告（2个工作日）





建设工程设计方案审批


(6个工作日)








初步设计审查（发改）


（10个工作日）





规划条件核验


（7个工作日）





建设单位同步编制施工图设计、人防工程防护设计、消防设计、建设项目节能设计超限高层建筑工程抗震设防、消防设计及规划放线测量（20个工作日）；同步开展施工图、消防设计、人防设计、防雷装置设计等技术审查，同时发布资格预审公告、受理资格预审文件，组织投标人资格预审（10个工作日）；适时发布招标公告，组织开展工程建设项目招投标工作（25个工作日）。





建设用地规划许可证核发


（6个工作日）





建设工程规划许可证核发


（7个工作日）





核发建设工程规划许可证时一并进行设计方案审查，由发证部门征求相关部门和单位的意见，其他部门不再对设计方案进行单独审查。





第三阶段：项目开工许可阶段


（住建部门牵头，即时办结）





建设单位完成法定审批审查事项及招投标工作后，持相关材料到窗口进件，启动项目开工许可。





住建部门启动本阶段联审程序





质量安全监督手续（即办）





最高限价备案（即办）





建筑工程施工许可证（即办）





供水、供电、供热、燃气、热力、排水、通信等市政公用基础设施报装提前到施工许可证核发后办理，在工程施工阶段完成相关设施建设，竣工验收后直接办理接入事宜。








第四阶段：竣工验收阶段


（住建部门牵头，本阶段累计用时20个工作日，其中行政审批10个工作日，中介服务10个工作日）





建设项目主体竣工，同步完成竣工图纸、各类工程竣工验收技术报告、监测报告、各种设施的检测合格证、项目竣工验收报告和填写专业报表及相关文字说明材料工作，提出竣工验收联合验收申请。


（10个工作日）





综合验收（涉及人防、消防、环保、防洪、绿化、档案、国家安全、工程建设规划等专项验收事项）


（10个工作日）





建设工程竣工验收备案


（即办）








