附件：

房地产市场秩序专项整治工作方案

    按照中央纪委第七次全会和国务院第五次廉政工作会议精神，根据国家建设部及八部委《关于开展房地产市场秩序专项整治工作的通知》（建稽[2007]87号）和《2007年全省党风廉政建设和反腐败工作目标管理责任一览表》（陕廉办[2007]1号）的要求，由省建设厅会同省国土资源厅、省财政厅、省审计厅、省监察厅、省国税局、省地税局、省发展改革委、省工商局等部门，联合开展房地产市场专项整治（以下简称专项整治），强化房地产市场监管，对房地产开发企业依法进行审计和检查，依法打击房地产开发建设、交易、中介等环节的违法违规行为。现就专项整治制定如下工作方案。

    一、专项整治的指导思想和工作目标

    （一）指导思想。按照全面贯彻落实科学发展观和构建社会主义和谐社会的要求，以解决关系人民群众根本利益问题为出发点，坚持标本兼治、综合治理、惩防并举、注重预防的方针，围绕房地产项目审批、开发、交易、中介等环节，充分发挥各部门职能优势，开展房地产市场秩序专项整治，严厉打击房地产领域违法违规、权钱交易行为，建立健全长效机制，促进房地产业持续健康发展。

    （二）工作目标。通过专项整治，使房地产领域违法违规、权钱交易行为得到有效遏制，市场秩序明显好转。

    二、专项整治的工作依据

    （一）法律法规规章。《城市房地产管理法》、《城市房地产开发经营管理条例》、《城市商品房预售管理管理办法》（建设部令第131号）等。

    （二）规范性文件。《国务院办公厅关于切实稳定住房价格的通知》（国办发明电[2005]8号）、《国务院办公厅转发建设部等部门关于做好稳定住房价格工作意见的通知》（国办发 [2005]26号）、《国务院办公厅转发建设部等部门关于调整住房供应结构稳定住房价格的意见》（国办发[2006]37号）、《中央和国家机关贯彻落实2007年反腐倡廉工作部署的分工意见》（中纪发[2007]2号）、《2007年政府系统廉政建设和反腐败工作具体任务分解》、国家建设部等八部门的《关于开展房地产市场秩序专项整治的通知》（建稽[2007]87号）、《2007年全省党风廉政建设和反腐败工作目标责任制一览表》（陕廉办[2007]1号）。

    三、专项整治的重点内容

    紧紧围绕房地产开发建设和交易中容易发生违法违规、权钱交易问题的关键环节和重点部位，对在建并已进入商品房预售环节的房地产开发项目进行全面清理，对有投诉举报的项目进行重点调查。

    （一）组织全面检查。检查房地产领域涉及的有关部门和其工作人员在项目立项、规划审批、施工许可、预售许可等环节的违规审批、滥用权力等行为和房地产税收政策执行情况；检查房地产企业发布违法广告、囤房惜售、哄抬房价、合同欺诈、偷税漏税以及违规强制拆迁等行为。对在检查中发现问题的房地产开发企业依法进行审计和检查。

    （二）查处违纪违法案件。畅通举报投诉案件线索渠道，参与这次专项整治工作的各部门都要向社会公布举报投诉受理电话和信箱。建立案件线索移送制度，对在排查和群众投诉举报中发现的案件线索进行梳理，与监察机关、检察机关配合，集中查办房地产领域涉及的有关部门及其他工作人员利用职权索贿受贿的违法违纪行为，依法惩处房地产企业、中介服务机构及其从业人员的行贿行为。

    （三）开展警示教育。选择部分违法违规典型案例予以曝光，深刻剖析成因和环节，认真开展警示教育，充分发挥查办案件的治本功能，不断把专项整治工作引向深入。

    （四）建立健全长效机制。从调查中低收入家庭的住房需求量入手，着力增加中低收入家庭住房的有效供给，稳定住房价格，进一步完善促进房地产业健康发展的长效机制。

    四、专项整治中各部门职责分工

    此次专项整治由省建设厅牵头，专项整治领导小组成员单位根据职能分工，各负其责，协调配合，认真做好本部门涉及规范和整顿房地产市场秩序的工作。专项整治工作办公室负责组织协调和日常工作。专项整治领导小组以定期或不定期召开会议的形式研究讨论工作。根据各部门提出的在专项整治中的工作任务，明确职责如下：

    省建设厅：负责专项整治工作的组织协调，提出总体思路和工作方案：组织实施专项整治；严肃查处房地产开发、建设、交易以及中介服务环节的违法违规问题。

    省国土资源厅：按照职能分工，负责专项整治的相关工作；参加专项整治领导小组组织的房地产市场秩序专项检查。

    省财政厅：按照职能分工，负责专项整治的相关工作；参加专项整治领导小组组织的房地产市场秩序专项检查。

    省审计厅： 依法对排查中发现问题的国有房地产开发企业的财务收支情况进行审计和检查，严肃查处审计中发现的违法违规和权钱交易行为。

　　省监察厅：参加专项整治领导小组组织的房地产市场秩序专项检查；严肃查处房地产领域涉及的有关部门单位违纪违法案件。

　　省国税局：进一步落实房地产税收政策和税收征管措施；建立相关责任制；对房地产开发企业纳税情况开展专项税务检查。

　　省地税局：进一步落实房地产税收政策和税收征管措施；建立相关责任制；对房地产开发企业纳税情况开展专项税务检查。

    省发展改革委：按照职能分工，负责专项整治的相关工作；参加专项整治领导小组组织的房地产市场秩序专项检查。

    省物价局：进一步完善住房销售明码标价制度；加强对房地产开发企业发布虚假销售价格和在房价外违规加收费用、中介机构违规收费以及相关单位向房地产开发经营企业违规收费的监督管理；查处房地产交易过程中违反价格法律法规的问题。

    省工商局：严格房地产市场主体准入，把房地产开发企业及中介机构作为企业年度检查的重点；强化房地产广告监管和房地产展销活动管理；会同建设（房地产）主管部门加强房地产经纪机构管理；查处商品房销售中违法广告、合同欺诈等侵害消费者合法权益的违法违规问题。

　　五、专项整治的方法步骤

    专项整治工作主要分三个阶段展开：

    （一）动员部署阶段（2007年3月-4月中旬）

     1、制定工作方案。省建设厅会同相关部门联合制定专项整治工作方案，明确职责分工，落实工作责任。

     2、联合下发文件。十部门就专项整治工作联合下发文件进行部署，明确工作内容，提出工作要求。

     3、召开电视电话会议。联合下发文件后，十部门共同召开全省电视电话会议部署专项整治工作。各市同时召开电视电话会议，对本地区的专项整治工作进行部署安排。

    （二）组织实施阶段（2007年4月下旬－2008年1月）

     1．各级相关主管部门和房地产企业组织自查。4月下旬－6月，组织各级相关主管部门和房地产企业，对在建并已进入商品房预售环节的房地产开发项目进行全面清理，重点查找并纠正房地产主管部门及其工作人员违规审批、滥用权力和房地产企业发布虚假广告、囤房惜售、哄抬房价、合同欺诈以及违规强制拆迁等行为。自查结束后，相关房地产企业向当地主管部门报告自查结果，下级主管部门向上级主管部门报告自查结果。各级相关主管部门和房地产企业应根据自查存在的问题，积极进行整改并有针对性地做好堵塞漏洞、建章立制工作。

     2．各市主管部门组织检查。7－8月，在房地产企业自查的基础上，各市相关主管部门要对所有规定项目进行检查，对有投诉举报的项目进行重点检查，依法打击扰乱房地产市场秩序的违法违规行为。对检查中发现问题的项目，由审计、税务、价格、工商等行政执法部门对相关企业进行全面检查。对检查出的问题，有关部门按照职责分工依法进行处罚，并将结果报告上级主管部门。

     3．省相关主管部门组织抽查。9－10月，根据各城市检查情况，省相关主管部门要对各城市相关主管部门工作和相关项目进行抽查，对有投诉举报的项目进行重点检查，依法打击扰乱房地产市场秩序的违法违规行为。对检查中发现问题的项目，由审计、税务等部门对相关企业进行重点检查。抽查结束后，及时将结果报建设部。

     4．推广交流典型经验。9－10月，选择几个专项整治工作开展比较好的城市，总结经验，召开现场会进行交流推广，推动专项整治工作。

     5．十部门联合组织抽查。11－12月，十部门根据各地上报的抽查（检查）情况，组成若干工作组，对工作开展情况和相关项目进行抽查，对有投诉举报的项目进行重点检查，依法打击扰乱房地产市场秩序的违法违规行为。对抽查中发现问题的项目，由审计、税务等部门对相关企业进行重点检查。

     6．典型案例通报。2008年1月，在十部门抽查结束后，拟集中处理、通报一批违法违规的案件，督促各地对存在问题进行整改。

    （三）总结巩固阶段（2008年2-3月）

     1．总结专项整治工作。召开全省电视电话会议，对专项整治工作进行总结。

     2．建立健全长效机制。针对专项整治工作中存在的问题，要求各级主管部门和企业不断强化管理，落实住房保障制度，建立健全企业事业单位内控机制；进一步深化制度改革，修订、完善房地产市场相关法律法规和政策制度；制定完善行规、行约，加强对开发商以及相关中介机构行为的约束。
